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IZVJESCE
_ O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PODRUCNE VATROGASNE ZAJEDNICE LIBURNIJA, OPATIJA
ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjesta;ji i
poslovanje Podruéne vatrogasne zajednice Liburnija, Opatija (dalje u tekstu: Zajednica) za
2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 14. studenoga 2016. do 16. svibnja 2017.
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PODACI O VATROGASNOJ ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je osnovana u srpnju 2000. Upisana je u Registar neprofitnih organizacija i
Registar udruga u Republici Hrvatskoj. SjediSte je ulica Svetog Florijana 6, Opatija.
Osnovana je kao neprofitha udruga i najviSi je oblik organiziranosti vatrogastva na
podrucju Liburnije (podru¢je Grada Opatije i opéina Matulji, Lovran i MoS&¢eni¢ka Draga).
Na podrucju Liburnije, unutar Zajednice, djeluje pet dobrovoljna vatrogasnih drustava i
jedna javna vatrogasna postrojba koje su osnovale navedene jedinice lokalne i podrucne
samouprave.

Statut je donijela Skupstina Zajednice u lipnju 2000., te izmjene i dopune u svibnju
2015. Statutom su utvrdeni ciljevi i zadaci Zajednice, ustrojstvo, tijela, stru¢ni poslovi,
stjecanje i upravljanje imovinom i drugo. Ciljevi su unapredenje sustava zastite od pozara i
vatrogastva na podrucju djelovanja Zajednice, ucinkovita provedba vatrogasne djelatnosti
na podru¢ju djelovanja, pripremanje vatrogasnog sustava za sudjelovanje u sustavu
zasStite | spasSavanja, aktivnosti u pogledu podizanja razine vatrogasne kulture u lokalnoj
samoupravi te promicanje znacaja dobrovoljnog vatrogastva. Zajednica je c¢lanica
Hrvatske vatrogasne zajednice.

Izvori financiranja Zajednice su sredstva iz proratuna Grada Opatije te opcina
Matulji, Lovran i MoScenicka Draga, proraCuna vatrogasne zajednice Primorsko-goranske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) te premija osiguranja od pozara koje uplaéuju
osiguravaju¢a drustva i Sumske premije koju uplacuje javno drustvo za gospodarenje
Sumama i Sumskim zemljiStem na temelju odredbi Zakona o vatrogastvu (Narodne novine
139/04 - procisceni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10).

Tijela Zajednice su Skup$tina, Upravni odbor, ZapovjedniStvo i Nadzorni odbor.
Skupétina je najvise tijelo upravljanja i ima 18 &lanova. Clanovi skupétine su predstavnici
Clanica Zajednice. Skupstina donosi statut i druge unutarnje akte, planove razvoja
Zajednice, godisnji Program rada i financijski plan, usvaja godiSnje izvijes¢e o radu i
financijske izvjeStaje, imenuje i provodi opoziv ¢lanova Upravnog odbora, Predsjednika,
zapovjednika i ¢lanova Nadzornog odbora te razmatra druga pitanja koja se odnose na rad
zajednice.

Upravni odbor upravlja radom Zajednice i ima sedam cClanova, od Cega tri Clana
(Predsjednik, zapovjednik i tajnik) imaju pravo odlu€ivanja. Provodi odluke Skupstine,
utvrduje prijedlog godiSnjeg izvjes¢a o radu i financijskom poslovanju, prijedlog programa
rada i financijskog plana, donosi odluku o nabavljanju nepokretne i pokretne imovine,
odluku o obavljanju godiSnjeg popisa imovine i obveza uz usvajanje pripadajuceg
izvjeStaja; imenuje tajnika te drugo. Radom Upravnog odbora upravija Predsjednik
Zajednice. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Boris Laginja, a
tajnik Edvard Primozi¢. Zapovjednistvo je stru¢no i operativno tijelo, kojim rukovodi
zapovjednik. Ima sedam cClanova. ZapovjedniStvo obavlja organizacijske poslove s ciljem
efikasne provedbe vatrogasne djelatnosti, organizira i provodi vatrogasne vjezbe, provodi
prakticne vjezbe i teorijsku nastavu s operativnim clanovima, priprema natjecateljska
odjeljenja, organizira i provodi vatrogasna natjecanja, prati i koordinira provedbu
preventivnih poslova u podrucju zastite od pozara, skrbi o stalnom struénom
osposobljavanju i usavrSavanju €lanova Zajednice te brine o odrzavanju vatrogasne
opreme koju Zajednica posjeduje. Duznost zapovjednika je u 2015. i do 15. lipnja 2016.
obavljao Mladen Séulac, a u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2016.) Gordan Filini¢.
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Nadzorni odbor ima tri ¢lana, koje bira Skupstina na Cetiri godine. Nadzire financijsko
i materijalno poslovanje Zajednice, koriStenje i raspolaganje imovinom te jednom godi$nje
izvjeStava Skupstinu o svom radu i predlaze odgovarajuce mjere.

Koncem 2015. u Zajednici nije bilo zaposlenih. Statutom je predvideno da stru¢ne,
administrativne, financijsko-materijalne i druge poslove obavlja tajnik. Tajnik obavlja
poslove bez zasnivanja radnog odnosa i ima pravo na naknadu koju odreduje Upravni
odbor. Poslovna dokumentacija smjeStena je u poslovhom prostoru u vlasnistvu javne
vatrogasne postrojpbe Grada Opatije. Zajednica sa sredstvima ostvarena tijekom godine
posluje preko ziro raduna, a javna vatrogasna postrojba i dobrovoljna vatrogasna drustva
svojim sredstvima raspolazu samostalno te imaju Ziro racune i vode poslovne knjige.

Zajednica do vremena obavljanja revizije nije imala svoju mreznu stranicu.

Planiranje

Financijskim planom za 2015., koji je u svibnju 2015. donijela Skups$tina Zajednice,
planirani su prihodi i rashodi u iznosu 2.196.398,00 kn. U prihodima planiran je visak
prihoda iz ranijih godina u iznosu 464.098,00 kn. Financijski plan sadrzi detaljniju razradu
prihoda i rashoda. SkupStina je uz financijski plan donijela i Program rada za 2015.
Planirani prihodi se odnose na prihode od donacija iz proraCuna Grada Opatije, opcCina
Matulji, Lovran i MoS¢eni¢ka Draga te drugih proraduna (Zupanijskog, drzavnog) u iznosu
1.635.300.000,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 96.400,00 kn te na prihode
od imovine u iznosu 600,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za radnike u
iznosu 175.750,00 kn, materijalne rashode u iznosu 349.299,00 kn (najznacajnija su
ulaganja u investicijsko odrzavanje u iznosu 125.000,00 kn), rashode amortizacije u iznosu
700.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 69.700,00 kn te na donacije u iznosu
901.748,00 kn.

Dobrovoljna vatrogasna drustva i javna vatrogasna postrojpba su za 2015. donijele
svoje financijske planove te planove nabave.

Skre¢e se pozornost na odredbu Clanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), koja je u primijeni od 1.
sije€nja 2016., a kojom je propisano da financijski plan, izmedu ostalog, donosi najkasnije
do 31. prosinca tekuce godine za sljede¢u godinu. Nadalje, istim ¢lankom je propisano da
je neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva, obvezna
izradivati godi$nji Program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Financijski plan
neprofitne organizacije sastoji se od plana prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te
obrazloZenja financijskog plana.

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne
novine 119/15), kojim se, izmedu ostalog, propisuje metodologija izrade financijskog
plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog
plana. Prvi financijski plan neprofitna organizacija izraduje u skladu s odredbama ovoga
Pravilnika za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017.

Na skupstini Zajednice odrzanoj u travnju 2016. su usvojeni financijski izvjestaji,
izvjeSce o radu i izvjeS¢e nadzornog odbora za 2015.



Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
radunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje. Javno su objavljeni putem Registra neprofitnin organizacija osim BiljeSki uz
financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.875.220,00 kn, &to je za 77.053,00 kn ili
3,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane manji za 321.178,00 kn ili 14,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 27.157,00 8.000,00 29,5
2. Prihodi po posebnim propisima 95.834,00 68.399,00 71,4
3. Prihodi od imovine 848,00 612,00 72,2
4. Prihodi od donacija 1.828.266,00 | 1.796.732,00 98,3
5. Drugi prihodi 168,00 1.477,00 | 879,2
Ukupno 1.952.273,00 | 1.875.220,00 96,1

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od donacija u iznosu 1.796.732,00 kn ili 95,8 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 78.488,00 kn ili 4,2 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 8.000,00 kn se odnose na
obavljene usluge protupozarnog dezurstva i regulacije prometa za potrebe organizatora
sajma. Usluge vatrogasaca su obraCunane na temelju odluke o naknadama vatrogascima
na vatrogasnim protupozZarnim dezurstvima iz 2014.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 68.399,00 kn se odnose na prihode od
drustava za osiguranje (pozarne premije) u iznosu 52.915,00 kn i na prihode od javhog
druStva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem (Sumarske premije) u iznosu
15.484,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ovi prihodi smanjeni su za 27.435,00 kn ili
28,6 %.

Prihodi od drustava za osiguranje su ostvareni na temelju odredbe clanka 46.
Zakona o vatrogastvu, kojom je propisano da izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od premije
osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplac¢uju na poseban racun Hrvatske
vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica Zupanija i
Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na raCun vatrogasne zajednice jedinice
lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na podrucju na kojem se
nalazi osigurana imovina.
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Sredstva premije osiguranja mogu se Kkoristii samo za nabavu opreme,
osposobljavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na podrucjima od posebne
drzavne skrbi, prema mijerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne zajednice.
Prihodi od drustava za osiguranje su ostvareni od jedanaest drustava.

Prihodi od javnog drustva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem su
ostvareni na temelju odredbe Clanka 47. Zakona o vatrogastvu, kojom je propisano da
izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od ukupnih sredstava koja su prikupljena od naknade za
koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, a uplacuju ih vatrogasnim zajednicama jedinice
lokalne samouprave s podrucja krSa sukladno povrSinama pod Sumom i Sumskim
zemljistem.

Zajednica nije zatrazila od druStava za osiguranje podatke o visini upla¢enih premija
osiguranja od pozara na podrucju Zajednice i od javnog drustva za gospodarenje Sumama
i Sumskim zemljistem, podatke o osnovici za obra¢un prihoda i potrazivanja.

Prihodi od imovine u iznosu 612,00 kn odnose se na kamate za depozite po videnju.

Prihodi od donacija u iznosu 1.796.732,00 kn se odnose na prihode po posebnim
propisima Kkoji su ostvareni iz prorauna jedinica lokalne samouprave u iznosu
1.680.350,00 kn, proraduna vatrogasne zajednice Zupanije za ljetne (sezonske) ophodnje
u iznosu 84.000,00 kn te na prihode od javnog drustva za gospodarenje Sumama i
Sumskim zemljistem (Sumarske premije) u iznosu 32.382,00 kn. Ovi prihodi su trebali biti
evidentirani u okviru prihoda po posebnim propisima. U poslovnim knjigama su
evidentirani kao prihod tekuceg izvjeStajnog razdoblja u skladu s odredbama ¢lanka 26.
Zakona o financijskom poslovaniju i raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su iz proraduna jedinica lokalne
samouprave, i to iz proracuna Grada Opatije u iznosu 851.000,00 kn te proraduna Opcine
Matulji u iznosu 566.350,00 kn, Opc¢ine Mosceni¢ka Draga u iznosu 163.000,00 kn i
Opc¢ine Lovran u iznosu 100.000,00 kn. Ugovori o sufinanciranju nisu zakljucivani, osim s
Gradom Opatija, kojim su uredeni medusobni odnosi i za 2015., utvrdena sredstva u
iznosu 851.000,00 kn te njihova namjena. Prihodi iz proracuna jedinica lokalne
samouprave su ostvareni na temelju odredbi Clanka 45. Zakona o vatrogastvu, kojima su
utvrdena mijerila prema veli€ini proracunskih sredstava. Zajednica je za ove prihode iz
proracuna jedinica lokalne samouprave, ispostavljala svakoj jedinici lokalne samouprave
osim Opcini Lovran, pisane zahtjeve za uplatu sredstava radi podmirenja troSkova redovne
djelatnosti, kapitalnih projekata (nabava vatrogasnih i terenskih vozila), sezonskih
vatrogasaca te drugih godiSnjim financijskim planom i programom rada predvidenih
troSkova. Jedinice lokalne samouprave izvjeStavane su o utroSku sredstava putem
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana i programa rada uz zasebno
obrazlozZenje za pojedinu jedinicu lokalne samouprave.

Prihodi iz prorauna vatrogasne zajednice Zupanije odnose se na sufinanciranje
placa sedam sezonskih vatrogasaca iz drzavnog proracuna (3.000,00 kn mjesecno za
svakog vatrogasca).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.259.224,00 kn, Sto je za 127.275,00 kn ili
6,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane veci za 62.826,00 kn ili 2,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 174.081,00 203.040,00 116,6
2. Materijalni rashodi 537.846,00 371.408,00 69,1
2.1 Naknade troSkova zaposlenima 0,00 11.283,00 -
29 N.alfnade éle}novima_u pr.ed_svtavnic';kim i izvrSnim 989,00 0.00 i
tijelima, povjerenstvima i sli¢no
2.3. Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 52.405,00 3.280,00 6,3
2.4. Rashodi za usluge 210.886,00 96.484,00 45,8
2.5, Rashodi za materijal i energiju 211.148,00 203.699,00 96,5
2.6. Drugi materijalni rashodi 62.418,00 56.662,00 90,8
3. Rashodi amortizacije 740.777,00 771.477,00 104,1
4, Financijski rashodi 91.871,00 13.063,00 14,2
5. Donacije 587.374,00 846.798,00 144,2
6. Drugi rashodi 0,00 53.438,00 -
Ukupno 2.131.949 2.259.224,00 106,0
Manjak prihoda 179.676,00 384.004,00 213,7

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za donacije u iznosu 846.798,00 kn ili 37,5 % i
amortizacije u iznosu 771.477,00 kn ili 34,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
640.949,00 kn i imaju udjel 28,4 % u ukupnim rashodima. Najvec¢a odstupanja u odnosu
na plan, odnose se na rashode za materijal i energiju koji su ostvareni za 136.199,00 kn
vise od planiranih te rashodi za usluge koji su ostvareni za 130.516,00 kn manje od
planiranih. Rashodi za materijal i energiju su visi u 2015. zbog kapitalnih donacija, dok su
rashodi za usluge manji zbog manje obavljenih usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 203.040,00 kn, a odnose se na rashode
za place u iznosu 121.565,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 40.660,00 kn te na druge
rashode za zaposlene u iznosu 40.815,00 kn. Rashodi za zaposlene se odnose na sedam
sezonskih vatrogasaca za dezurstva, odnosno obavljene aktivnosti u provedbi Programa
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku
u 2015. te planova operativhe provedbe plana. Veéi su za 28.959,00 kn ili 16,6 % u
odnosu na prethodnu godinu zbog veée angaZiranosti sezonski zaposlenih vatrogasaca
(vedi broj odradenih radnih sati). Koncem 2015. Zajednica nije imala zaposlenike, dok je u
financijskim izvjeStajima koncem godine naveden jedan zaposlenik, $to je prosjeCan broj
zaposlenih na osnovi sati rada.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 371.408,00 kn. Odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu 203.699,00 kn, usluge u iznosu 96.484,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 11.283,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 3.280,00 kn te na ostale nespomenute materijalne rashode (premije
osiguranja vozila, opreme i vatrogasaca, reprezentaciju, izradu plaketa i diploma te biljezi i
pristojbe) u iznosu 56.662,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju najznacajniji dio se odnosi na vatrogasnu
odje¢u i opremu u iznosu 133.428,00 kn te nabavu i otpis sithog inventara u iznosu
31.064,00 kn, dok se drugi rashodi u iznosu 39.207,00 kn, odnose na uredski i drugi
materijal, vatrogasni potrosni materijal, gorivo i druge materijalne rashode.
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U okviru rashoda za usluge znacajniji dio sredstava je utroSen za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja vatrogasnih vozila i opreme u iznosu 42.534,00 kn, usluge raznih
servisa (autolakirerski i drugi obrtni¢ki radovi) u iznosu 20.749,00 kn te usluge telefona i
poste u iznosu 5.485,00 kn. Rashodi za ostale usluge (komunalne usluge, tehnicki pregled
i registracija vozila, odrzavanje raCunalnih programa) iznose 27.716,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu 11.283,00 kn se odnose na naknade za
sluzbena putovanja.

Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 771.477,00 kn. Odnose se na
obraCunanu amortizaciju dugotrajne imovine linearnom metodom u korisnom vijeku
uporabe, u skladu s Pravilnikom o neprofitnom radunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 1/15). Od ukupnog iznosa obraCunane amortizacije na amortizaciju
prijevoznih sredstava se odnosi 732.288,00 kn, a na postrojenja i opremu 39.189,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 13.063,00 kn se odnose na bankarske usluge i usluge
plathog prometa u iznosu 4.549,00 kn, zatezne kamate u iznosu 166,00 kn i druge
nespomenute financijske rashode (trosSkovi leasinga za nabavljena dva terenska vozila) u
iznosu 8.348,00 kn.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 846.798,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 659.298,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 187.500,00 kn. Odnose se
na raspodjelu sredstava javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
za podmirenja troSkova redovne djelatnosti, kapitalna ulaganja i druge potrebe planirane
godisnjim financijskim planom i Programom rada. Korisnicima kapitalnih donacija sredstva
su prenesena na temelju odluka Zajednice o sufinanciranju odnosno prijenosu sredstava,
kojima su bile utvrdene namjene sredstava. Tekuce donacije su prenesene na temelju
godiSnjeg financijskog plana i Programa rada. Ugovori s korisnicima donacija nisu
zakljucivani.

Kapitalne donacije odnose se na sredstva prenesena na temelju odluke za uredenje
vatrogasnog doma dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Lovran. U okviru tekuéih donacija
iskazano je sufinanciranje izrade projektne dokumentacije novog vatrogasnog doma za
potrebe preseljenja javne vatrogasne postrojbe i dobrovoljnog vatrogasnog drustva iz
Opatije u iznosu 86.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji drugi rashodi, odnose se na naknadu tajniku Zajednice za
obavljanje duznosti utvrdene statutom u iznosu 29.333,00 kn, naknade za dezurstva
vatrogasaca u iznosu 14.308,00 kn te na otpis potraZivanja u iznosu 3.960,00 kn. Naknada
tajniku ispladuje se na temelju odluke o mjesecnoj naknadi u iznosu 2.000,00 kn neto iz
kolovoza 2013. Poslovi odnosno duzZnosti tajnika uredeni su odredbama c¢lanka 57. i 58.
Statuta.

Manjak prihoda za 2015. iznosi 384.004,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 2.710.395,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
2.326.391,00 kn. Iskazan je u bilanci na poziciji vlastitih izvora. Prema pisanom
obrazlozenju ispostavljenom u tijeku obavljanja revizije (prosinac 2016.), viSak prihoda je
namijenjen za redovno poslovanje, pokrice dijela amortizacije te za nabavku vatrogasne
opreme, vozila i sitnog inventara.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 43.684.601,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Redni . G . Indeks
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.432.074,00 2.327.903,00 95,7
2. Financijska imovina 794.688,00 579.344,00 72,9
2.1. Novac u banci i blagajni 464.098,00 566.940,00 | 1222
29 Depoziti, _Jamcevnl_vpoI02|I| potrazwanjg od 16.517,00 2.404,00
zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo 14,6
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 0,00 10.000,00 -
Rashodi buduc¢ih razdoblja i nedospjela
2.4. naplata prihoda (aktivha vremenska 314.073,00 0,00 -
razgranienja)
Ukupno imovina 3.226.762,00 2.907.247,00 95,7
3. Obveze 516.367,00 580.856,00 | 1125
4. Vlastiti izvori 2.710.395,00 2.326.391,00 85,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 3.226.762,00 2.907.247,00 95,7

U 2015. vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora je smanjena za 319.515,00 kn ili
4,3 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednost nefinancijske imovine je manja za
104.171,00 kn ili 4,3 % najvec¢im dijelom zbog ispravka vrijednosti. Vrijednost financijske
imovine je manja za 215.344,00 kn ili 27,1 % u odnosu na stanje pocetkom godine, a
smanjenje se odnosi na obraCunane rashode buduéih razdoblja odnosno podmirene
obveze po financijskom leasingu za nabavljeno vatrogasno navalno vozilo.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana potraZivanja od drustava za osiguranje za
pozarnu premiju i od javnog druStva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem za
Sumarsku premiju.

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina se odnosi na prijevozna sredstva
(vatrogasna navalna, terenska i druga vozila) u iznosu 1.948.587,00 kn.

Vrijednost financijske imovine u iznosu 579.344,00 kn se odnosi na sredstva na ziro
racunu u iznosu 563.970,00 kn, potrazivanja od kupaca u iznosu 10.000,00 kn, sredstva u
blagajni u iznosu 2.970,00 kn, potrazivanja za viSe pla¢eni doprinos u iznosu 994,00 kn i
na druga nespomenuta potrazivanja (preplata racuna) u iznosu 1.410,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 10.000,00 kn, odnose se na obavljena protupoZarna deZurstva, $to je
naplaceno u 2016.

Sredstva na Ziro raCunu koncem godine su u odnosu na prethodnu godinu vec¢a za
100.648,00 kn ili 21,7 % zbog manje realizacije nabave roba i usluga u odnosu na plan
nabave u 2015.
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Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 580.856,00 kn i veCe su za 64.489,00
kn ili 15,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Najznacajnije su obveze za financijski
leasing za dva vozila u iznosu 481.254,00 kn. Zajednica je poCetkom rujna 2015. zakljucila
dva ugovora o financijskom leasingu za nabavu dva mala vatrogasna vozila opremljena za
hitne intervencije, prevenciju kod pojave poZara te za intervencije kod saobracajnih
nesrec¢a ukupno u vrijednosti 93.729,64 EUR s porezom na dodanu vrijednost. Prema
navedenom ugovoru plac¢a se u 60 obroka. U 2015. je otplaceno u iznosu 142.572,00 kn
od ¢ega su troSkovi leasinga u iznosu 8.348,00 kn. Vozila su nabavljena koncem listopada
2015. za potrebe dobrovoljnog vatrogasnog drustva i javne vatrogasne postrojbe.
Zajednica je s korisnicima vozila zaklju€ila ugovor o pravu koriStenja. Od ukupnih obveza
prema dobavljaima, dospjele obveze koncem 2015. iznose 8.869,00 kn i podmirene su
poCetkom 2016.

Koncem 2015. vlastiti izvori su iskazani u iznosu 2.326.391,00 kn. Odnose se na
viSak prihoda raspoloziv u sljede¢cem razdoblju. U biljeSkama uz financijske izvjestaje za
2015. nije dano obrazlozenje o navedenom viSku odnosno izvorima sredstava, a zasebna
odluka o namjeni nije donesena.

Program rada

Zadace i ciljevi Zajednice utvrdeni su Zakonom o vatrogastvu, Zakonom o zastiti od
pozara (Narodne novine 92/10), Procjenom ugroZenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija
jedinica lokalne samouprave Liburnije, Planom zastite od pozara jedinica lokalne
samouprave Liburnije, Statutom te financijskim planom i programom rada za 2015.
Statutom je utvrdeno unapredenje sustava zastite od pozara i vatrogastva na podrucju
djelovanja Zajednice.

Godisnji program rada Zajednice je donesen zajedno s financijskim planom za 2015.
U GodiSnjem programu rada nisu iskazani rashodi te izvori financiranja potrebni za
provodenje aktivnosti predvidenih u GodiSnjem programu rada, nego su navedeni podaci
dani u prikazu financijskog plana na nacin da su obuhvacéeni svi prihodi i rashodi prema
racunima iz racunskog plana.

Programom rada za 2015. su planirane aktivnosti na unaprjedenju zastite i
spasSavanja od poZara, aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa
za Republiku Hrvatsku, vodenje evidencije te pregled i pra¢enje operativhe sposobnosti i
opremljenost Clanica Zajednice, izradi plana razvoja vatrogastva za razdoblje od 2015. do
2019., unaprjedenju suradnje sa susjednim postrojpama i vatrogasnim drustvima, nabavi
vatrogasne opreme, 8kolovanju, osposobljavanju i usavrSavanju vatrogasaca te
sudjelovanju u aktivnostima za izgradnju novog vatrogasnog doma u Opatiji i MoS$¢éenickoj
Dragi te rekonstrukciji doma u Lovranu.

IzvieS¢e Predsjednika i Zapovjednika o radu Zajednice, odnosno ostvarenju
GodisSnjeg programa rada prihvatila je skupStina Zajednice. Zajednica je sudjelovala u
provedbi Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2015. U svibnju 2015. je donijela operativni plan zastite od pozara
za podrucje nadleznosti u kojemu su propisane organizacione i financijske mjere za
provodenje aktivnosti za pet dobrovoljnih vatrogasnih drustva te javnu vatrogasnu
postrojbu.
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Planom je obuhvaéeno zapos$ljavanje na odredeno vrijeme sedam sezonskih
vatrogasaca. Proveden je natjeCaj za zaposljavanje i sa odabranim kandidatima zaklju¢en
ugovor o radu na odredeno vrileme (od 1. lipnja do 30. rujna 2015.) Sa svim operativnim
¢lanovima dobrovoljnih vatrogasnih drustava u lipnju 2015. je obavljena obuka i vjezbe.
Ministarstva unutarnjih poslova je obavilo stru¢ni nadzor o provedbi navedenih mjera kod
vatrogasnih postrojbi.

Plan razvoja vatrogastva za razdoblje od 2015. do 2019. je u postupku izrade te se
planira donoSenje u 2017., a aktivnosti na izgradnji novog vatrogasnog doma u Opatiji i
rekonstrukciji doma u Lovranu su u tijeku. Za potrebe izgradnje novog vatrogasnog doma
je izraden geodetski, idejni i glavni projekt.

Nadalje, za potrebe dobrovoljnog vatrogasnog drustva i javne vatrogasne postrojbe u
Opatiji nabavljena su dva terenska vozila u vrijednosti 707.659,00 kn.

Koncem 2015. u javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
na podrucju Zajednice je bilo 126 operativnih vatrogasaca. Navedeni broj vatrogasaca
utvrden je na temelju Procjene ugrozenosti zastite od pozara i eksplozija, koju su donijeli
Grad Opatija te opcine Lovran, MoScenicka Draga i Matulji. Prema podacima iz IzvjeS¢a o
radu Predsjednika i Zapovjednika Zajednice, u 2015. obavljene su 352 intervencije, od
¢ega na podru¢ju Grada Opatije 187, Opcéine Matulji 86, Opcine Lovran 51 i Opcine
MosceniCka Draga 20, te osam intervencija izvan navedenog podrucja Liburnije. Odnose
se na 82 intervencija na gasenju pozara na otvorenom prostoru, 64 tehniCke intervencije
na i u objektu te na otvorenom, 62 izvida, 60 intervencija pozara na i u objektu, 43
tehniCcka spaSavanja, 29 tehnickih intervencija u prometu te 12 intervencija poZara
prijevoznog sredstva. U odnosu na prethodnu godinu broj intervencija je manji za 64
intervencije ili 25,5 %.

Zajednica je organizirala osposobljavanje djelatnika postrojbi (vatrogasaca) na
temelju godis$njih planova nastave i vjezbi ¢lanica. Obradene su teme iz podrucja rad s
vatrogasnim pumpama, procesi gorenja i gasSenja, pozZari otvorenog prostora, tehnicke
intervencije u prometu, gasSenje pozara stambenog objekta te rad s potraznim psima. U
javnoj vatrogasnoj postrojbi su obradene 53 teme, a u dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
120 tema. Tijekom 2015., za potrebe uvjezbanosti i fizicke spremnosti ¢lanstva te kontrole
ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme, odrzane su vatrogasne vjezbe i susreti
(obuka interventne postrojbe, Zupanijska vatrogasna vjezba, stru¢ni skup vatrogasaca,
medunarodni kamp na temu prirodne katastrofe, vjezba na otvorenom prostoru uz
grani¢no podrucje).

Zajednica je u 2015. provodila mjere i aktivnosti na unaprjedenju cjelokupnog
sustava vatrogastva, Sto Cini pruzanje pomod¢i cjelokupnom vatrogasnom sustavu za
uCinkovitu provedbu vatrogasne djelatnosti, razvoj vatrogasnog sustava u skladu s
gospodarskim i tehnoloSkim razvojem te preventivno djelovanje u pogledu smanjenja rizika
od nastajanja pozara i drugih opasnhosti. Ostvarila je cilieve i zadace predvidene
zakonskim propisima i statutom te GodiSnjim programom rada i financijskim planom.
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. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provijeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocjena efikasnosti Zajednice u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena
je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koriStena su
izvieS¢a u vezi s pojedinim aktivnostima Zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obradunom plaéa za sezonske vatrogasce, izlaznim i ulaznim raCunima te zaklju¢enim
ugovorima. Obavljeni su razgovori s Zapovjednikom, Predsjednikom i tajnikom Zajednice,
u vezi s cjelokupnim poslovanjem i ostvarivanjem ciljeva iz financijskog plana i programa
odnosno u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina i obveze, Program rada te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstvo, prihode te postupak javne nabave.

1. Dijelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna i nestrana¢ka udruga od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku u djelatnosti zastite od pozara, osnovana u cilju
unapredenja, organiziranja i djelovanja dobrovoljnih vatrogasnih drustava i javne
vatrogasne postrojpe na podrudju Grada Opatije te opcéina Lovran, MoScéenictka
Draga i Matulji.

Temeljni akt Zajednice je Statut. Prema odredbi Clanka 13. Statuta, rad Zajednice je
javan, sto se ostvaruje i putem objave na mreznoj stranici. Zajednica nije osigurala
pristup informacijama putem Interneta, odnosno nema dostupnu sluzbenu mreznu
stranicu. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 10. stavak 1. Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13), prema kojoj su tijela javne vlasti
obvezna na internetskim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin zakone i ostale
propise, koji se odnose na njihovo podrucje rada, opcCe akte i odluke koje donose,
kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje, godisnje
planove, programe, strategije, upute, izvjestaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge
odgovarajuce dokumente, koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke
0 izvoru financiranja, informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, informacije o
postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje, informacije o izvr§avanju
ugovora, obavijesti o raspisanim natjeCajima te natje€ajnu dokumentaciju i druge
informacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti na internetskim stranicama obvezne
informacije koje se odnose na podru€je rada Zajednice u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.

1.2. Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da su pokrenuti
postupci u vezi s izradom mrezne stranice na kojoj ¢e se objavijivati sve relevantne
informacije za javnost u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama.

2. Radunovodstvo

2.1. Zajednica od 1. sijeCnja 2015. vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje
prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija. Racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji se na opce prihvacenim
radunovodstvenim nacelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinachom
iskazivanju poslovnih promjena.
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Prihodi od donacija u iznosu 1.796.732,00 kn se odnose na prihode po posebnim
propisima koji su ostvareni iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu 1.680.350,00 kn, proraduna vatrogasne zajednice Zupanije za
lietne (sezonske) ophodnje u iznosu 84.000,00 kn te na prihode od javnog drustva za
gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistem (Sumarske premije) u iznosu 32.382,00
kn. Navedene prihode Zajednica je trebala evidentirati u okviru prihoda po posebnim
propisima. Prema odredbi Clanka 32. Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i
racunskom planu (Narodne novine 1/15), prihodi po posebnim propisima obuhvacaju
prihode po posebnim propisima iz proracuna i iz ostalih izvora. Prihodi po posebnim
propisima iz proracuna jesu prihodi koje neprofitha organizacija ostvaruje u skladu sa
zakonima i drugim propisima iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora
jesu prihodi koje neprofitna organizacija ostvaruje u skladu sa zakonima i drugim
propisima od pravnih i/ili fiziCkih osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda po posebnim propisima u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raGunskom planu.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da su u 2016. prihodi
po posebnim propisima evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i racunskom planu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 1.875.220,00 kn, sto je za 77.053,00 kn ili 4,0 % manje
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od donacija u
iznosu 1.796.732,00 kn ili 95,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode
po posebnim propisima koji su ostvareni iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu 1.680.350,00 kn, proraCuna vatrogasne zajednice
Primorsko-goranske Zupanije u iznosu 84.000,00 kn te na prihode od javnog drustva
za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistem u iznosu 32.382,00 kn.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne samouprave u iznosu 1.680.350,00 kn su
ostvareni iz proraCuna Grada Opatije u iznosu 851.000,00 kn te proracuna opdcina
Matulji u iznosu 566.350,00 kn, MoS¢enicke Drage u iznosu 163.000,00 kn i Lovrana
u iznosu 100.000,00 kn. Ugovori o sufinanciranju nisu zaklju€ivani s jedinicom
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osim s Gradom Opatija. Ugovorom su
uredeni medusobni odnosi te za 2015. utvrdena sredstva u iznosu 851.000,00 kn i
njihova namjena. Zajednica je ispostavljala svakoj jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim Opcini Lovran, pisani zahtjev za uplatu sredstava radi
podmirenja troSkova utvrdenih godi$njim financijskim planom. Pripadaju¢a sredstva
za vatrogastvo u iznosu 384.632,00 kn Opcina Lovran nije doznacila Zajednici. Dio u
iznosu 100.000,00 kn je uplatilo Dobrovoljno vatrogasno drustvo Lovran na temelju
vlastite procjene o visini i nacinu uplate sredstava. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 45. Zakona o vatrogastvu, prema kojoj opcina izdvaja 3,0 %
sredstava iz proraCuna (umanjeno za prihode od kapitala i dotacije) te sredstva
uplaéuje na raun vatrogasne zajednice.
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Prema zapisniku o inspekcijskom nadzoru iz svibnja 2016. Drzavne uprave za zastitu
i spasavanje Republike Hrvatske, Dobrovoljno vatrogasno drustvo Lovran je u 2015.
od Opcine Lovran, za financiranje redovne djelatnosti dobilo 200.000,00 kn i
45.000,00 kn za financiranje godiSnjeg Programa aktivnosti u provedbi posebnih
mjera zastite od pozZara od interesa za Republiku Hrvatsku. Nadalje, u poslovnim
knjigama Zajednice evidentirana su potraZivanja od Opéine Lovran u iznosu
100.000,00 kn, Sto je za 284.632,00 kn manje u odnosu na pripadajuca sredstva.
Odredbom ¢lanka 22. Pravilnika o neprofithom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu,
potrazivanja za prihode poslovanja sadrze i potrazivanja za prihode po posebnim
propisima.

Prihodi od drustva za osiguranje su ostvareni na temelju odredbi ¢lanka 46. Zakona o
vatrogastvu, kojom je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od premije osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplacuju na
poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun
vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0.% na
raCun vatrogasne zajednice jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na podrucju na kojem se nalazi osigurana
imovina. Navedeni prihodi su ostvareni od jedanaest drustava.

Prihodi od javnog drusStva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem su
ostvareni na temelju odredbe Clanka 47. Zakona o vatrogastvu, kojom je propisano
da drustva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od ukupnih sredstava koja su prikupliena od naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma, a uplacuju ih vatrogasnim zajednicama jedinice lokalne
samouprave s podruCja krSa sukladno povrSinama pod Sumom i Sumskim
zemljistem.

Zajednica nije zatraZila od druStava za osiguranje podatke o visini uplacenih premija
osiguranja od pozara na podrucju Zajednice i od javnog drustva za gospodarenje
Sumama i Sumskim zemljiStem podatke o osnovici za obra¢un prihoda. S obzirom na
navedeno Zajednica nije u poslovnim knjigama evidentirala potrazivanja od
navedenih drusStava.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja za
prihode po posebnim propisima u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom
raCunovodstvu i raCunskom planu. Nadalje, u vezi s prihodima od drustva za
osiguranje predlaze zatraziti izvjeS¢a o visini uplacenih premija osiguranja od poZara
na podrudju Zupanije. Isto tako, predlaze od javnog drustva za gospodarenje
Sumama i Sumskim zemljiStem zatraZziti podatke o osnovici za obracun prihoda.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je s Opcéinom
Lovran postignut dogovor na temelju kojeg ¢e Opcina u skladu s odredbama Zakona
o0 vatrogastvu uplacivati sredstva u proracun Zajednice. Isto tako, Zajednica ce
zatraZiti od druStava za osiguranje i od javnog druStva za gospodarenje Sumama i
sumskim zemljiStem, podatke o osnovici za obra¢un prihoda te na temelju dobivenih
podataka u svojim poslovnim knjigama evidentirati potraZivanja.
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Postupci javne nabave

Za 2015. donesen je plan nabave. Planirana je nabava ukupne vrijednosti
451.769,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Planiran je jedan otvoreni postupak
javne nabave procijenjene vrijednosti 178.724,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, koji se odnosi na usluge financijskog leasinga za nabavu dva terenska
vozila. Drugi predmeti nabave planirani su kao bagatelna nabava odnosno u
pojedinacnim vrijednostima nabave manjim od 200.000,00 kn za robe i usluge,
odnosno 500.000,00 kn za radove, bez poreza na dodanu vrijednost. Procijenjena
vrijednost bagatelne nabave iznosi 273.045,00 kn. Na nabave roba, radova i usluga,
Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn se odnosi 179.545,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. lzvjeS¢ée o javnoj nabavi za 2015. dostavljeno je tijelu
nadleznom za sustav javne nabave. Prema navedenom lzvjeSc¢u, proveden je jedan
otvoreni postupak javne nabave te je zaklju¢en ugovor o nabavi u vrijednosti
707.659,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Zajednica ne vodi registar zaklju€enih ugovora i okvirnih sporazuma, $to nije u skladu
s odredbama c¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14), prema kojima je narucitelj obvezan voditi registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz registra azurirati najmanje svakih Sest
mjeseci.

Narucitelj je obvezan objaviti registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
na internetskim stranicama, te je duzan srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom
za sustav javne nabave dostaviti podatke o internetskim stranicama, te svaku kasniju
izmjenu tih podataka. Ukoliko narucitelj nema mogucénost objave na internetskim
stranicama, dostavit ¢e svakih Sest mjeseci u elektronickom obliku azurirane registre
ugovora O javnoj nabavi i okvirnih sporazuma srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sustav javne nabave koje ¢e ih objaviti na svojim internetskim
stranicama, pri Cemu je za toCnost podataka odgovoran narucitel].

Za nabavu dva terenska vozila putem financijskog leasinga, proveden je otvoreni
postupak javne nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Na temelju
navedenog postupka zaklju¢en je 7. rujna 2015. ugovor za financijski leasing s
opcijom kupnje za dva terenska vozila u vrijednosti 707.659,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost (93.729,64 EUR s porezom na dodanu vrijednost i posebnim
porezom na motorna vozila). Odredbom ¢lanka 60. stavka 1. Zakona o javnoj nabauvi,
odredeno je da je javni narucitelj obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj nabavi
ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru
najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma. Obavijest o zakljuCenom ugovoru je poslana na objavljivanje 10. veljaCe
2016., ili sa zakasnjenjem 124 dana.

Nadalje, kod provodenja postupka javne nabave od pet predstavnika narucitelja, koji
su bili uklju€eni u postupak nabave, nisu pribavljane Izjave o nepostojanju sukoba
interesa. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, predstavnici naruditelja
su duzni potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar zakljuCenih ugovora i okvirnih
sporazuma, pribavljati izjave 0 nepostojanju sukoba interesa od predstavnika
ukljuenih u postupke javne nabave te obavijest o zakljuéenom ugovoru objaviti u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.
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4.2. Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je ustrojen
registar zakljuCenih ugovora i okvirnih sporazuma koji ¢e se redovito aZurirati u
skladu s propisima te ce se objaviti na mreznim stranicama. Isto tako, pribaviljati ¢ce
se izjave o nepostojanju sukoba interesa od predstavnika ukljucenih u postupke
javne nabave, a obavijest o zaklju¢enom ugovoru objaviti ¢e se u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Zajednica nije osigurala pristup informacijama putem Interneta, odnosno nema
dostupnu sluzbenu mreznu stranicu (tocka 1. Nalaza)

- prihodi od donacija u iznosu 1.796.732,00 kn koji su ostvareni iz proraCuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 1.680.350,00 kn,
proraduna vatrogasne zajednice Zupanije u iznosu 84.000,00 kn te od javnog
drustva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem u iznosu 32.382,00 kn
trebalo je evidentirati u okviru prihoda po posebnim propisima (toCka 2. Nalaza)

- pripadajuc¢a sredstva za vatrogastvo u iznosu 384.632,00 kn Opcina Lovran nije
doznacila Zajednici, nego je dio u iznosu 100.000,00 kn uplatilo Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Lovran; U poslovnim knjigama Zajednice evidentirana su
potrazivanja od Opcine Lovran u iznosu 100.000,00 kn, Sto je za 284.632,00 kn
manje u odnosu na pripadajuc¢a sredstva (toCka 3. Nalaza)

- Zajednica ne vodi registar zakljuCenih ugovora i okvirnih sporazuma; Za nabavu
dva terenska vozila zaklju€en je 7. rujna 2015. ugovor za financijski leasing u
vrijednosti 707.659,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a obavijest o
zaklju¢enom ugovoru je poslana na objavljivanje 10. veljaCe 2016. ili sa
zakasnjenjem 124 dana; Nadalje, kod provodenja postupka javne nabave od pet
predstavnika narucitelja, koji su bili uklju¢eni u postupak nabave, nisu pribavljane
Izjave o0 nepostojanju sukoba interesa. (toCka 4. Nalaza)

Zajednica je dobrovoljna struéna, humanitarna i nestranacka udruga i neprofitna
pravna osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u djelatnosti zastite od
pozara, osnovana u cilju unapredenja, organiziranja i djelovanja dobrovoljnih
vatrogasnih druStava i javne vatrogasne postrojpe na podru¢ju Grada Opatije te
opc¢ina Lovran, MoSc¢eni¢ka Draga i Matulji. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme
obavljanja revizije je Boris Laginja, a tajnik Edvard Primozi¢. Djelatnosti Zajednice se
financiraju sredstvima iz prorauna Grada Opatije, opc¢ina Lovran, MoS¢eni¢ka Draga
i Matulji, proraCuna vatrogasne zajednice Primorsko-goranske zupanije, premija
osiguranja od poZzara koje uplacuju osiguravaju¢a drustva, Sumske premije koju
uplaéuje javno drustvo za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem te drugih
prihoda. Koncem godine u javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima na podrucju Zajednice je bilo 126 operativnih vatrogasaca.
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Tijekom 2015. je bilo 352 intervencija, od Cega na podru¢ju Grada Opatije 187,
Opcine Matulji 86, Opcine Lovran 51 i Opcine MosSceniCka Draga 20, a osam
intervencija izvan navedenog podruc¢ja Liburnije. Intervencije se odnose na 82
intervencija pozara otvorenog prostora, 64 tehnickih intervencija na i u objektu te na
otvorenom, 62 izvida, 60 intervencija poZara na i u objektu, 43 tehnicka spaSavanja,
29 tehnickih intervencija u prometu te 12 intervencija pozara prijevoznog sredstva.
Zajednica je organizirala osposobljavanje vatrogasaca na temelju godisSnjih planova
nastave i vjezbi Clanica. Zajednica je ostvarila ciljeve i zadace predvidene zakonskim
propisima, Statutom te GodiSnjim programom rada i financijskim planom. Prihodi su
ostvareni u iznosu 1.875.220,00 kn, rashodi u iznosu 2.259.224,00 kn te je ostvaren
manjak prihoda tekuce godine u iznosu 384.004,00 kn. Iz prethodne godine je
prenesen viSak prihoda u iznosu 2.710.395,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 2.326.391,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose
na prihode po posebnim propisima koji su ostvareni iz Cetiri proraCuna jedinica
lokalne samouprave, proracuna vatrogasne zajednice Primorsko-goranske Zupanije
te prihodi od drustava za osiguranje i od javnog druStva za gospodarenje Sumama i
Sumskim zemljistem u ukupnom iznosu 1.865.131,00 kn ili 99,5 % ukupno ostvarenih
prihoda. Vrijednosno znacaijniji rashodi se odnose na rashode za donacije u iznosu
846.798,00 kn ili 37,5 % i amortizacije u iznosu 771.477,00 kn ili 34,1 % ukupnih
rashoda. Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 10.000,00 kn, Sto je
napla¢eno poCetkom 2016. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 580.856,00
kn i veCe su za 64.489,00 kn ili 15,5 % u odnosu na stanje poCetkom godine.
Najznacajnije su obveze prema davatelju financijskog leasinga za nabavljena dva
terenska vozila u iznosu 481.254,00 kn. Od ukupnih obveza prema dobavljacima,
dospjele obveze koncem 2015. iznose 8.869,00 kn i podmirene su po¢etkom 2016. U
2015. proveden je za nabavu dva terenska vozila putem financijskog leasinga
otvoreni postupak javne nabave u vrijednosti 707.659,00 kn. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
raCunovodstvo, prihode i postupak javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



